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La inestabilidad política y parlamen-
taria se manifiesta día a día en el 
quehacer del Congreso de los Dipu-
tados. Hasta 26 proyectos de ley per-
manecen paralizados desde 2024 
en las respectivas comisiones de la 
Cámara Baja. A los mismos hay que 
sumar 17 que han entrado este año, 
un 65% más. En total, 43 proyectos 
de ley cuyo trámite parlamentario 
se alarga en el tiempo. 

Hay que matizar que de los 17 de 
2025, al menos a 9 no se les puede 
calificar de paralizados pues por su 
fecha de entrada todavía están en 
el plazo habitual de su trámite en la 
Cámara, que viene a ser de tres me-
ses. Con el trabajo del Senado, el 
tiempo se sitúa en cinco meses. Pe-
ro aún quedan ocho proyectos que 
han sobrepasado el periodo normal 
de tramitación y que vienen a aña-
dirse a los 26 que se arrastran des-
de 2024. Esta dilatación legislativa 
es inédita en la reciente historia de 
España. 

Todos ellos se encuentran en las 
comisiones correspondientes que 
deben debatir las enmiendas a los 
textos aprobados por el Gobierno.Es 
aquí donde se produce el atasco. En 
primer lugar, hay que citar la abun-
dancia de grupos parlamentarios 
que domina esta legislatura, lo que 
multiplica el número de enmiendas 
para presentar. Pero, sobre todo, in-
fluye la dispersión de los que apo-
yan al Gobierno. Ésta genera que 
cada enmienda se debata, se pacte 
con unos y con otros o se rechace 
según la conveniencia de cada gru-
po y del propio Ejecutivo. Enmen-
dar un proyecto de ley se ha conver-
tido en una tarea larga y tediosa. 

No todos están en la fase de en-
miendas aunque sí la mayoría, el 
74%. Otros ocho están pendientes 

unas condiciones laborales trans-
parentes y previsibles de la Unión 
Europea según reza el título del pro-
pio proyecto de ley. Asimismo, lle-
va aguardando año y medio. 

El restablecimiento de la Comi-
sión Nacional de la Energía suma 
un elemento más a la masa de pro-
yectos pendientes. Este organismo 
se considera clave por el sector ener-
gético y es otra de las reformas eco-
nómicas de calado que se ven atas-
cadas, como la Ley de Industria. En 
este caso porque tanto PNV como 
Junts alargan el plazo de enmien-
das para tratar de imponer a sus 
candidatos en los puestos directi-
vos de la institución. 

La modificación del texto refun-
dido de la Ley de Puertos del Esta-
do y de la Marina Mercante tam-
bién forma parte de la bolsa creada 
en las salas del Congreso. 

Si se tiene en cuenta que, tras su 
paso por la Cámara Baja, los textos 
deben pasar por el Senado, donde 
asimismo deben someterse a en-
miendas, el recorrido que les que-
da a todos estos proyectos de ley aún 
es trabajoso. 

Lo único que entra en vigor en es-
ta legislatura son los reales decre-
tos-leyes, si son convalidados y apo-
yados por los grupos parlamenta-
rios, que contienen medidas de ur-
gente puesta en marcha como, por 
ejemplo, las relativas a la Dana.

rando que se apruebe una de las jo-
yas de su departamento: la ley de la 
Función Pública de la Administra-
ción del Estado. 

Sanidad tiene paralizados dos im-
portantes proyectos de ley: el que 
modifica diversas normas para con-
solidar la equidad y cohesión del 
Sistema Nacional de Salud (SNS)o 
de Universalidad del Sistema Na-
cional de Salud.  

Otro ministro de Sumar, Ernst 
Urtasun, llevó en su día al Congre-
so y todavía permanecen allí la crea-
ción de la Oficina Española de De-
rechos de Autor y Conexos o la Ley 
del Cine y de la Cultura Audiovisual. 

Transportes, el departamento que 
dirige Óscar Puente, sigue a la es-
pera de su Ley de Movilidad Soste-
nible, que se halla en fase de dicta-
men de la comisión, lo que signifi-
ca que no ha salido de allí. El pro-
yecto de ley entró en la Cámara Baja 
en el mes de febrero de 2024, hace 
un año y medio. 

En la relación de normas pendien-
tes se encuentra la transposición de 
una directiva, por la que hay que 
modificar el Estatuto de los Traba-
jadores y otras dispo-
siciones en materia 
laboral, relativa a 

El Gobierno acumula 43 leyes paralizadas 
en el Congreso, un 65% más que en 2024
Las comisiones retienen 26 presentadas el año 
pasado a las que se suman 17 en este ejercicio 

Poroyectos clave en industria o en el sector 
energético se encuentran en el limbo 

del informe de la comisión, que de-
ben redactar un grupo de diputa-
dos pertenecientes a la misma a la 
vista del texto remitido por el Go-
bierno y de las enmiendas presen-
tadas. Es otro trámite más y en esos 
ocho casos, el proyecto de ley con-
tinúa sin salir de la comisión. 

A veces, el proyecto de ley como 
tal se queda varado en las comisio-
nes correspondientes aunque sus 
medidas urgentes han entrado en 
vigor. Se trata de textos proceden-
tes de los reales decretos convalida-
dos por el pleno y que son de urgen-
te aplicación. 

Diversidad 
Prácticamente todos los departa-
mentos ministeriales tienen algún 
proyecto en comisión. Por ello, hay 
medidas encalladas de los más di-
verso. 

Por ejemplo, el proyecto de ley 
para la reducción de la duración má-
xima de la jornada ordinaria de tra-
bajo entró a principios de mayo , al 
igual que el de medidas urgentes de 
respuesta a la amenaza arancelaria. 

Más retraso lleva la norma que 
modifica varias leyes relacionadas 
con los créditos, que incluye el tex-
to refundido de la Ley Concursal. El 
de acciones colectivas para la pro-
tección y defensa de los consumi-
dores y usuarios entró en fe-
brero. El Ministerio de Dere-
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chos Sociales y Consumo, que diri-
ge el miembro de Sumar Pablo Bus-
tinduy, tiene aún otros dos proyec-
tos mucho más retrasados: el que 
regula los servicios de atención a la 
clientela y la Ley de Familias, que 
se remontan a principios de 2024. 

 La transparencia e integridad de 
los grupos de interés, el de los fa-
mosos lobbys, entró en enero, lo 
mismo que el de mejora de la com-
patibilidad de la pensión de jubila-
ción con el trabajo. 

La Ley de Industria y Autonomía 
Estratégica viene ya desde 2024. 
Ese ejercicio se presentaron el que 
modifica la ley orgánica regulado-
ra de la responsabilidad penal de 
los menores o la de Enjuiciamien-
to Civil. 

Ningún asunto se libra. Ni la in-
formación empresarial sobre soste-
nibilidad ni RTVE, cuyas medidas 
urgentes relativas a su régimen ju-
rídico esperan desde octubre de 
2024. 

El ministerio que dirige Yolanda 
Díaz espera que su ley integral de 
impulso a la economía social salga 
de las salas de las comisiones rum-
bo a su aprobación desde octubre 
del año pasado. Y el ministro para 
la Transformación Digital y de la 
Función Pública todavía está espe-

Las medidas 
urgentes se 
convalidan por real 
decreto para su 
rápida aplicación

Economía social, 
Movilidad o 
Industria acumulan 
una espera de 
varios meses
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El despreniment parcial d’un 

balcó va provocar un ensurt 

ahir al matí al barri del Port. 

L’incident va obligar a mobi-

litzar efectius de la Guàrdia 

Urbana de Tarragona, que es 

van desplaçar fins a l’edifici 

afectat, situat en la cantona-

da entre el carrer Apodaca i la 

plaça dels Carros. Afortuna-

dament, els materials caiguts 

no van afectar cap vianant i 

no es van registrar ferits.

Segons expliquen fonts de 

la policia local, a les 9.40 hores 

van rebre l’avís per part del 

112 sobre «un despreniment 

d’un tros de balcó d’un primer 

pis a la via pública sense cau-

sar danys personals ni mate-

rials». La GUT va acordonar la 

zona per la seguretat dels via-

nants i un arquitecte munici-

pal de l’Ajuntament va accedir 

a l’immoble per revisar l’estat 

de l’estructura.

Després de valorar la situ-

ació, es va decidir fer «un de-

cret amb mesures cautelars». 

Entre aquestes hi ha «la re-

visió de tot el balcó i la instal-

lació dels elements de segure-

tat necessaris per evitar que 

caigués un altre fragment al 

carrer, en cas que es tornés a 

produir un despreniment». 

La zona ha quedat «balissa-

da» i el pas de vianants estarà 

prohibit fins que la propie-

tat de l’edifici afectat adopti 

aquestes mesures.

De moment, es desconei-

xen les causes exactes que 

podrien haver provocat el 

despreniment, que ha generat 

expectació entre els veïns de 

la zona i les persones que pas-

sejaven pel carrer Apodaca.

Altres episodis
Durant aquest 2025, s’han 

produït episodis similars en 

altres punts de la ciutat. El 

passat mes de març, va caure 

part de la façana del sisè pis 

d’un edifici del carrer Reding, 

a tocar de la plaça Corsini. 

Tot i que no es van registrar 

ferits, l’incident va generar 

moments de tensió entre els 

vianants, ja que els materials 

van impactar a la via pública 

posant en risc les persones 

que hi havia a la zona. Segons 

va informar la GUT, s’estaven 

fent obres en l’immoble i es va 

desprendre una cornisa que 

es trobava en mal estat.

Dos mesos després, es va 

produir un nou despreniment 

d’una part de la façana d’un 

edifici situat a la cruïlla de les 

avingudes Ramon y Cajal i 

Prat de la Riba. Tampoc hi va 

haver ferits.

La GUT va rebre un avís a les nou del matí sobre el despreniment d’una part d’un balcó al carrer Apodaca, el qual no va causar danys personals ni materials. Diari Més

La GUT va acordonar 
ahir la zona i ha 
quedat prohibit el 
pas per als vianants

Seguretat l La propietat de l’edifici, ubicat al carrer Apodaca, ha de revisar i assegurar la seva estructura

Decreten «mesures cautelars» pel 
despreniment parcial d’un balcó

L’incident es va 
produir ahir al matí i 
no va causar danys 
personals
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Representants de Foment 

del Treball van visitar ahir 

Port Tarragona per a conèixer 

de primera mà quina és la 

situació actual del port i quins 

reptes té al davant en la infra-

estructura tarragonina. Els 

president de la confederació 

empresarial, Josep Sánchez 

Llibre, va signar el llibre 

d’honor de l’ens portuari 

tarragoní, per seguidament 

mantenir una reunió de tre-

ball amb el president de l’Au-

toritat Portuària de Tarrago-

na, Santiago J. Castellà i altres 

representants de l’APT. Per 

acabar la trobada van realit-

zar un trajecte en golondrina 

per conèixer des del mar les 

instal·lacions portuàries.

Els representants l’Autori-

tat Portuària van posar l’ac-

cent en els reptes que té la 

instal·lació per guanyar com-

petitivitat per a les empreses 

que s’hi troben instal·lades i 

del seu hinterland. Per part 

de la patronal empresarial, es 

va posar interès en els prin-

cipals projectes estratègics 

que impulsaran el creixe-

ment del Port de Tarragona, 

com la nova Zona d’Activi-

tats Logístiques, la terminal 

multipropòsit del moll d’An-

dalusia, on es recepcionaran 

contenidors i càrrega general, 

o la PortTarragona Terminal 

Guadalajara – Marchamalo. 

Els dos presidents van mantenir ahir una reunió. Port Tarragona

El president de Foment del 
Treball coneix els principals 
projectes del Port
Economia l Es va posar l’accent en els 
reptes de futur que té la instaŀlació

La patronal 
empresarial va 
mostrar interès en el 
creixement del Port

Empresa l Carburos Metálicos, companyia líder al sector 

de gasos industrials i medicinals a Espanya que forma part 

del Grup Air Products, ha renovat per quart any consecutiu el 

conveni que manté amb la Cambra. Redacció/CMetálicos

Carburos Metálicos renova el seu 

acord Premium amb la Cambra
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La última gran dependencia rusa o por qué Europa no logra
cortar con los fertilizantes de Moscú

economia/empresas

https://www.elmundo.es/economia/empresas/2025/08/29/68b08dcbe85eceac348b458f.html
Paula María

La Unión Europea constató ayer uno de esos raros acontecimientos históricos de los que se apoyan
en cifras. En el segundo trimestre del año, los 27 se anotaron su primer superávit comercial con
Moscú. Un saldo positivo de 500 millones de euros. "Pequeño", dice Bruselas. Sí, la cifra no
compensa décadas de relación desigual, pero marca un punto de inflexión para la UE, que justo antes
de la guerra en Ucrania mantenía con su vecino un saldo comercial negativo de 47.400 millones.

Europa ha sustituido (o está cerca) muchas de las mayores dependencias que la hacían vulnerable al
chantaje de Vladimir Putin . La primera, la energética. El déficit comercial a favor de Moscú en
productos energéticos ha pasado de 42.800 millones de euros en el segundo trimestre de 2022 a
4.200 millones; un 90% menos .

La otra cara de la moneda son los fertilizantes. Un sector que ha acaparado menos focos que el gas
o el petróleo, pero que, indirectamente, deja en manos del Kremlin el suministro de bienes básicos
para los europeos. El maíz, los cítricos, el trigo, las hortalizas... en definitiva, el campo.

Entre marzo de 2021 y junio de 2025 todas las importaciones de Rusia de bienes críticos
monitorizadas por Eurostat se han reducido notablemente, salvo las de fertilizantes. En ese grupo
están el gas natural, el níquel, el petróleo o el metal.
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La Unión Europea constató ayer uno de esos raros acontecimientos históricos de los que se apoyan en
cifras. En el segundo trimestre del año, los 27 se anotaron su primer...
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La exposición de la UE al flujo ruso de estos bienes oscilaba entre el 18% (metal) y el 48% (gas
natural) a marzo de 2021. Al cierre del pasado junio, la exposición a estos suministros se ha
recortado a una horquilla de entre el 2% (petróleo) al 19% (gas natural licuado).

A contracorriente, las compras de fertilizantes han repuntado en los últimos cuatro años, de 28.000
millones de euros a 33.700 millones. En consecuencia, Rusia no solo se mantiene como el mayor
proveedor de Europa, además, ha aumentado su cuota del 28% al 34%. A gran distancia se
mantienen los siguientes proveedores: Egipto (17 %) y Marruecos (13 %).

El mercado mundial de fertilizantes se valora en unos 145.000 millones de dólares (2023), según
McKinsey. Rusia es un gran exportador, al igual que China. Ambos se benefician de bajísimos costes
energéticos para ofrecer producto low cost . En concreto, un gas barato, clave para su producción,
les ha permitido copar el mercado. Bruselas ya ha movido ficha para cambiar esto.

Los precios de los fertilizantes acumularon una subida del 15% en los primeros seis meses del año,
según el Banco Mundial. La fuerte demanda, las restricciones comerciales y la escasez de
producción explican esta escalada. La Unión Europea acaba de activar aranceles a los fertilizantes
de Rusia y Bielorrusia. Inicialmente, de 40 euros por tonelada, y, más adelante, de hasta 430 euros
por tonelada. Fabricantes europeos como Fertiberia prevén que esto «restringirá la entrada de
producto low cost al mercado europeo».

27 puntos menos de níquel ruso

En el distanciamiento comercial entre Europa y la potencia rusa hay otro punto clave, los
minerales críticos. Los Veintisiete han acelerado para sustituir el flujo ruso de uno de ellos, el
níquel. Su versatilidad hacen de este mineral una materia prima muy valiosa para la industria
del acero, las baterías o el sector aeroespacial. Entre el primer trimestre de 2021 y el segundo
trimestre de 2025, la cuota de la UE en las importaciones de níquel procedentes de Rusia se
redujo del 41 % al 15 % (una disminución de 27 puntos porcentuales), mientras que las cuotas
de importación de Estados Unidos y Canadá aumentaron durante el mismo período en doce y
seis puntos porcentuales, respectivamente.«Aunque el níquel no figuraba en la lista de
productos directamente sancionados, la UE comenzó a diversificar su dependencia de Rusia
aumentando las importaciones de níquel de otros países», destacó ayer Eurostat. En términos
de coste, los Veintisiete han pasado de pagar más de 41.200 millones de euros por níquel ruso,
a destinar una partida de menos de 15.000 millones.


